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DELEGACIÓN  TERRITORIAL  DE  LA  CONSEJERÍA  DE  ECONOMÍA,  HACIENDA,  FONDOS
EUROPEOS Y DE INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINAS EN CÁDIZ 

Asunto: Solicitud de autorización administrativa previa y autorización ambiental unificada de la instalación
eléctrica de alta tensión Parque Eólico Arrebol (AT-16009/25), en el término municipal de Tarifa (Cádiz).
Ref.: AT-16009/25

AGADEN (Asociación para la defensa y Estudio de la Naturaleza)-Ecologistas en Acción Cádiz, ………………….
……………………………………………………
…………………………………………………..
………………………………………………..

En relación con la publicación, en el BOP nº 115 del 19 de junio de 2025 y en el BOJA nº 116 de 19 de junio
de  2025,  del  Anuncio  de  la  Delegación  Territorial  de  la  Consejería  de  Economía,  Hacienda,  Fondos
Europeos y de Industria, Energía y Minas en Cádiz, por el que se somete al trámite de información pública
la  solicitud de autorización administrativa previa y autorización ambiental  unificada de la instalación
eléctrica de alta tensión PE Arrebol, en el término municipal de Tarifa (Cádiz). Ref.: AT-16009/25

Presentamos las siguientes alegaciones de carácter ambiental y socioeconómico a su Estudio de Impacto
Ambiental (EsIA).

CONFUSIÓN EN EL PROCEDIMIENTO: INICIO DE TRAMITACIÓN ANTES DE VIABILIDAD AMBIENTAL. POSI-
BLE FRAUDE DE PROCEDIMIENTO 

Según consta en el expediente y en documentación pública:

El 17/02/2025 se publica en el BOE nº 41 de 17 de febrero de 2025 Resolución de la Dirección General de
Calidad y Evaluación Ambiental, del Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico (MITECO),
que  determina  que  el  proyecto «Parque  Eólico  Arrebol,  de  58,1  MW  de  potencia  instalada  y  su
infraestructura  de  evacuación»,  ubicado  en  el  término  municipal  de  Tarifa,  en  la  provincia  de  Cádiz,
promovido  por  Statkraft  Iberia  Dos,  S.L.  debe  someterse  al  procedimiento  de  evaluación  ambiental
ordinario. 

- El 04/11/2022, la promotora Statkraft Iberia Dos, S.L. solicitó capacidad de acceso a la red para
60 MW en el nudo Puerto de la Cruz 220 kV.

- El 27/04/2023 aceptó la propuesta definitiva de acceso y conexión.
- El 19/06/2023 recibió los permisos definitivos de acceso y conexión.

El 19/06/2025 se publica en el BOJA nº 116 de 19 de junio de 2025 un anuncio de la Delegación Territorial
de Economía, Hacienda, Fondos Europeos y de Industria, Energía y Minas en Cádiz, por el que se somete a
trámite  de  información  pública  la  solicitud  de  autorización  administrativa  prevista  y  a  autorización
ambiental unificada del parque eólico Arrebol de 36MW de potencia.

- En la documentación de este nuevo proyecto se da por hecho que se cuenta con la autorización
de acceso; no se aclara si se ha solicitado acceso a la red para este nuevo proyecto  de 36 MW
en la ST Puerto de la Cruz.
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ALEGACIÓN 1: Este cronograma causa confusión y  evidencia o
plantea dos situaciones relevantes:

I. La potencia autorizada para conexión (60 MW) es superior a la potencia del proyecto sometido a
información pública  (36 MW),  lo  que  hace  sospechar  que  el  proyecto ha  podido ser  troceado
artificialmente para minimizar la evaluación ambiental.

II. El acceso a red fue gestionado y aprobado antes de evaluar la viabilidad ambiental o considerar el
impacto acumulado en el territorio, lo cual puede vulnerar el principio de precaución y los criterios
de ordenación racional del territorio energético, exigidos por la Ley 7/2021 de cambio climático y la
Ley 21/2013 de evaluación ambiental.

ALEGACIÓN 2: Este proceder podría constituir un caso de fraude de ley procedimental, al iniciar y garantizar
infraestructuras sin haber cumplido aún con el requisito previo y esencial de demostrar que el proyecto es
ambiental y territorialmente viable.

Esto puede hacer pensar que el proyecto "Arrebol" forma parte de una unidad funcional mayor (de hasta 60
MW), lo cual requeriría una evaluación ambiental conjunta e integrada.

En  dicho  caso  se  debería  anular  o  suspender  el  procedimiento  de  autorización  hasta  contar  con  una
evaluación que considere el conjunto de la capacidad solicitada y concedida.

IMPACTO VISUAL Y ACÚSTICO. PROXIMIDAD AL CASCO URBANO Y RIESGOS PARA LA POBLACIÓN

El parque eólico Arrebol se situaría a escasos 2 km del núcleo urbano de Tarifa, con potenciales impactos en
la salud y calidad de vida por:

- Contaminación acústica (ruido diurno y nocturno).
- Efecto estroboscópico.
- Vibraciones y contaminación visual.

ALEGACIÓN 3: Estas molestias contradicen el principio de precaución ambiental y recomendaciones de la
OMS. La contaminación acústica nocturna podría afectar gravemente al bienestar y a la salud de la ciu-
dadanía residente. La exposición prolongada a niveles elevados de ruido se asocia con trastornos del sueño,
estrés,  ansiedad, hipertensión y enfermedades cardiovasculares. Sin embargo, el  informe ambiental  no
ofrece un análisis detallado de estos efectos ni propone medidas de mitigación adecuadas.

IMPACTO SOBRE EL PAISAJE Y CONSIGUIENTE IMPACTO ECONÓMICO POR INCOMPATIBILIDAD CON EL
MODELO TURÍSTICO LOCAL DE DESARROLLO

El análisis del Estudio de Impacto Ambiental (EsIA), del parque eólico Arrebol, en materia de paisaje no
pondera de forma contextualizada el valor social, económico, cultural y ambiental que subyace al recurso
paisajístico en el término municipal de Tarifa. 

En Tarifa el elemento paisajístico constituye uno de los recursos más frágiles y estratégicos de un término
municipal que basa más de la mitad de su economía en la actividad turística vinculada al turismo litoral,
deportivo y de naturaleza. Así lo evidencian diferentes instrumentos de planificación de aplicación local y
supramunicipal. Tanto el POTCG (Decreto 370/2011, de 20 de diciembre; BOJA nº 54, de 19 de marzo de
2012), el Avance del Plan General de Ordenación Urbana de Tarifa (PGOU), el PORN y PRUG del Parque
Natural Los Alcornocales  (Vigente en el Decreto 87/2004, de 2 de marzo de 2004) y el PORN y PRUG del
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Parque Natural del Estrecho (Decreto 130/2024, de 23 de julio).
Tal  cual  como  reproducen  estos  instrumentos,  el  valor  paisajístico  de  Tarifa  (incluido  el  entorno  de
emplazamiento del proyecto parque eólico Arrebol) emana de dos condiciones fundamentales:   su singular
ubicación en el margen europeo más meridional del estrecho de Gibraltar, en el hito biogeográfico más
próximo al continente africano donde 

tienen encuentro el mar mediterráneo y el océano atlántico, y por otro, por las dinámicas socio-ecológicas
locales que han permitido consolidar un paisaje caracterizado por el mantenimiento de la biodiversidad y
relaciones antrópicas menos intensivas con el medio. 

El  parque  eólico Arrebol  supone  la  instalación  de cinco  aerogeneradores  en  el  denominado  Valle  del
Santuario  de  la  Luz,  un  edificio  de  control  de  la  subestación  colectora,  un  edificio  de  operación  y
mantenimiento, además de las obras para las infraestructuras de evacuación hasta la SET Puerto de La Cruz,
emplazándose en un sector de alta sensibilidad paisajística, en el sector Pedro Valiente a espaldas de la
playa Los Lances y el Paraje Natural homónimo. 

Aunque el EsIA del  parque eólico Arrebol realiza un análisis perceptual que reconoce un  impacto severo
sobre el paisaje, finaliza otorgando una valoración global positiva del impacto ambiental del proyecto. Este
enfoque diluye la relevancia de la variable paisaje, al equipararla cuantitativamente con otras variables que
registran impactos moderados o positivos. Como consecuencia, el análisis de impacto pierde de vista el
carácter cualitativo y contextual  del  paisaje en el marco del  desarrollo territorial  de Tarifa,  tal  como lo
reconocen los instrumentos oficiales antes mencionados.  Es relevante señalar que, aunque la descripción
del proyecto incluye la reducción del número de aerogeneradores como medida correctora (M49 pág. 235),
dada el área de emplazamiento en el valle del Santuario, es incluso su proyección reducida la que supone
inescapablemente un impacto considerable e irreversible sobre el valor paisajístico del territorio. Cuestión
que de hecho es reconocida en las conclusiones del  informe EsIA, aunque sin ponderar la profundidad
social, económica, cultural y ambiental de este impacto en su conjunto.  

ALEGACIÓN 4: Tarifa es un destino turístico de renombre internacional, reconocido por la riqueza de sus pai-
sajes naturales y su alta biodiversidad. En las últimas décadas, el municipio ha apostado por un modelo de
desarrollo vinculado al turismo sostenible, las actividades deportivas al aire libre y la conservación ecológica
y paisajística. En este contexto, el turismo de naturaleza constituye una fuente fundamental de ingresos
para la comunidad local. La incompatibilidad paisajística del proyecto eólico Arrebol no se limita solo a la
saturación del paisaje industrial, ya considerable debido a los 32 parques eólicos ya existentes en el término
municipal de Tarifa -el mayor número en la provincia-. Se agrava especialmente por su emplazamiento en
un área de alta sensibilidad escénica, próxima a la franja litoral y muy visible desde la carretera nacional N-
340, uno de los dos únicos accesos terrestres a la localidad. La cercanía del proyecto al núcleo urbano y su
plena visibilidad desde zonas clave como el Paraje Natural Playa de Los Lances, declarado espacio protegido
e integrado en la oferta de turismo náutico-deportivo, convierte esta intervención en una amenaza directa
al principal recurso turístico de Tarifa: su paisaje.

En consecuencia, la pérdida de atractivo escénico puede tener impactos negativos significativos en sectores
estratégicos  como  el  ecoturismo,  la  observación  de  aves  o  las  actividades  recreativas  al  aire  libre,
comprometiendo no solo  la  imagen turística del  municipio,  sino  también su economía local  y  el  valor
ambiental y cultural de sus recursos naturales. Impacto que se ve agrava si consideramos el diseño técnico
del proyecto:

- Altura de buje: hasta 119 m
- Diámetro de rotor: 172 m (barrido >23.000 m² c/u)
- Red de conexión a 30 kV hasta subestación transformadora

ALEGACIÓN 5: La  incompatibilidad paisajística del proyecto eólico Arrebol queda reflejada en los instru-
mentos de ordenación territorial, cuyas regulaciones y directrices afectan directamente al área donde se
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prevé su emplazamiento. En particular, el  Plan de Ordenación
del Territorio del Campo de Gibraltar (POTCG), aprobado mediante Decreto 370/2011, de 20 de diciembre
(BOJA n.º 54, de 19 de marzo de 2012), integra cartográficamente el área de Pedro Valiente dentro de una
Zona de Interés Territorial (ZIT) denominada Valle del Santuario (en las proximidades del cortijo La Palmo-
silla).

Esta zona ha sido identificada por el propio POTCG como un ámbito de especial sensibilidad paisajística y
ecológica, tanto por su papel como corredor de avifauna migratoria en su paso por el Estrecho, como por su
valor escénico dentro del tramo litoral Los Lances–Valdevaqueros. Según la memoria de ordenación, el área
está categorizada como ZIT tipo PT1, lo que implica su consideración como suelo de máxima protección.
Esta clasificación conlleva la aplicación de criterios de ordenación y evaluación ambiental más estrictos, con
el objetivo de garantizar la preservación de los valores ecológicos y paisajísticos, y  limita las actuaciones
posibles  únicamente  a  aquellas  compatibles,  como  actividades  agrícolas,  ganaderas,  recreativas,
educativas o turísticas de baja intensidad.

ALEGACIÓN 6: Aunque el parque eólico Arrebol no se ubica dentro de espacios naturales protegidos, se
sitúa a una distancia que varía  entre 500 y 1500 metros de áreas integradas en la Red de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucía (RENPA): el Parque Natural de los Alcornocales, el Parque Natural del Estrecho y el
Paraje Natural Playa de Los Lances. Estas zonas también forman parte de la Red Natura 2000 (ZEPA, LIC y
ZEC). La visibilidad del parque desde estos espacios afecta negativamente a la percepción de un paisaje
valorado precisamente por su alta naturalidad, según lo establece el diagnóstico del PORN del PN del Estre -
cho (pág. 45):

“El paisaje del ámbito del plan se podría describir por la presencia de amplias extensiones
de lomas y cerros cubiertos de pastizales para ganado retinto, enmarcados por sierras más
abruptas (…) configurando una especie de anfiteatro natural que mira al mar y a África. Un
espacio con alto grado de naturalidad (…) explicado por factores naturales e históricos (…)”.

Sobre el impacto de la concentración eólica en el entorno, el mismo documento indica:

“(…) En las lomas y cerros se está produciendo una concentración de parques eólicos (…)
Desde  el  punto  de  vista  escénico  y  sensorial  estas  instalaciones  crean  un  efecto  muy
negativo por el movimiento constante de sus aspas,  la alteración del  fondo sonoro y su
altura, en una topografía suave que permite una visibilidad de gran amplitud (…)”.

ALEGACIÓN 7: Más allá de la dimensión sensorial-visual o escénica del paisaje, tanto la comunidad autóno-
ma como el Estado español son firmantes del Convenio Europeo del Paisaje, el cual ha sido implementado
en Andalucía mediante la  Estrategia de Paisaje de Andalucía, aprobada por Decreto 343/2011, de 22 de
noviembre. Esta estrategia concibe el paisaje como capital territorial, servicio ecosistémico y valor cultural
estrechamente ligado a la calidad de vida, distinguiendo entre cuatro tipos de valores: ecológicos, funciona-
les, escénico-espirituales y culturales-identitarios.

En  relación con este  último tipo,  cabe  destacar  la  profunda dimensión  cultural-identitaria del  paisaje
donde se proyecta el parque eólico Arrebol, asociado a la Zona de Interés Territorial Valle del Santuario.
Este espacio es de  gran relevancia simbólica para la  población local  de Tarifa,  ya que forma parte del
recorrido  tradicional  de  la  procesión  de  la  Virgen  de  la  Luz,  patrona  del  municipio.  Se  trata  de  una
celebración religiosa centenaria, con un fuerte componente identitario, que se realiza el primer y último
domingo de septiembre. Durante esta festividad, la imagen de la Virgen es trasladada en cabalgata desde el
Santuario de la Luz hasta el núcleo urbano de Tarifa, recorriendo precisamente los parajes de La Vega y la
carretera N-340, tramo en el que se ubicaría el proyecto Arrebol. Tanto las obras como el funcionamiento
del parque afectarían un tramo significativo del itinerario procesional,  alterando un paisaje con un alto
valor afectivo y simbólico para la comunidad local. La importancia de esta celebración ha sido reconocida
oficialmente mediante su declaración como Fiesta de Interés Turístico de Andalucía.
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ALEGACIÓN  8:  Se  solicita  que  el  proyecto  reconsidere  su
análisis de impacto desde una perspectiva más  profunda, cualitativa y contextualizada a la realidad del
territorio,  atendiendo  a  los  efectos  ambientales,  económicos  y  culturales  -directos  e  indirectos-  que
conlleva su implantación en un entorno tan sensible como Pedro Valiente, en área Valle del Santuario. Este
territorio está reconocido, tanto en los instrumentos de planificación territorial como ambiental, como Zona
de Interés Territorial, precisamente por su valor 

socioambiental y sociocultural para un desarrollo verdaderamente sostenible.

ALEGACIÓN 9:  Se solicita  que el  proyecto  valore la  compatibilidad y  viabilidad de su  implantación de
conformidad a las directrices y regulaciones del conjunto de los ordenamientos que afectan el área de su
emplazamiento.

ALEGACIÓN 10: Se solicita que el proyecto integre nuevos criterios a su evalución de impacto paisajístico,
la  afección  de  los  componentes  afectivo-identitarios  vinculados  al  tramo  procesional  incluido  en  una
festividad de alta significación sociocultural a la población local del término municipal de Tarifa. 

IMPACTOS SOBRE BIODIVERSIDAD Y ESPACIOS PROTEGIDOS

4.1. Impactos negativos en las poblaciones de murciélagos 

El parque eólico Arrebol se ubica a escasos 1.353 metros de la Zona Especial de Conservación Búnker del
Santuario de la Luz (ZEC- ES6120029), que forma parte de la Red Natura 2000 por su importancia para la
conservación de quirópteros cavernícolas. Se trata de  un refugio de murciélagos que  alberga un  especie
catalogado como “vulnerable”  según el  Listado y  Catálogo de Fauna Amenazada de Andalucía  (Myotis
blythii).  La colonia d  e    más de 400 ejemplares reproductores   del   murciélago ratonero mediano (  Myotis  
blythii  ) de la ZEC   es   la colonia de cría más importante de   Myotis blythii   de todo el Estado español  , (según
la ficha del Inventario Español de Especies Terrestres para esta especie del Ministerio para la Transición
Ecológica y Reto Demográfico) y es una de las colonias más importantes de Europa. 

Además,  a  sólo  5  km  de  las  instalaciones  en  Valdevaqueros,  se  encuentra  la  ZEC  Búnker  del  Tufillo
(ES6120022), que también alberga una colonia  del murciélago ratonero mediano (Myotis blythii). En  la ZEC
Búnker  del  Santuario  de  la  Luz y  la  ZEC  Búnker  del  Tufillo, se  encuentran  las  dos  únicas  colonias  del
murciélago ratonero mediano (Myotis blythii) conocidas en Andalucía en las que esta especie es la única
presente  como  reproductora  (colonias  de  cría  monoespecíficas). Los  individuos  de  ambos  enclaves
posiblemente formen una única colonia.

Distancia insuficiente entre los aerogeneradores y los hábitats de los murciélagos. Colisiones

ALEGACIÓN  11: Los objetivos  prioritarios  de  conservación de  la  ZEC  son  conceder  prioridad  a  la
conservación de especies de quirópteros cavernícolas y favorecer las condiciones necesarias para garantizar
el mantenimiento de un tamaño adecuado de la población. Sin embargo, estos objetivos se pueden ver
afectados debido a la distancia insuficiente del parque eólico Arrebol. Existe un riesgo de que esta especie
tenga colisiones con las  aspas  giratorias  de las  turbinas eólicas,  como ya  se  ha  comprobado en otros
parques eólicos ya en funcionamiento en la provincial y con refugios de cría cerca, y por tanto de un riesgo
de supervivencia de esta colonia. 



Asociación Gaditana para la Defensa y Estudio de la Naturaleza

Plaza Omeyas s/n. 11202. Algeciras (Cádiz)
   agadencampodegibraltar@hotmail.com

Apartado de Correos 2290. 11080. Cádiz
             agadenbahia@gmail.com

Las  colisiones  con  turbinas  son  una  causa  significativa  de  mortalidad  de  murciélagos  en  España.  Un
estudio*  liderado por la Estación Biológica de Doñana, centro de investigación del Consejo Superior de
Investigaciones Científicas (CSIC), advierte de un impacto "devastador" de los parques eólicos sobre los
murciélagos en Cádiz. Estima que matan hasta un millón de murciélagos al año, con tasas de mortalidad
que varían entre 41 murciélagos por turbina al año en algunas zonas.

* Sánchez-Navarro, S., Gálvez-Ruiz, D., Rydell, J., & Ibáñez, C. (2023). High Bat Fatality Rates Estimated at Wind Farms in Southern
Spain. Acta Chiropterologica. DOI: 10.3161/15081109ACC2023.25.1.001

Según Sonia Sánchez-Navarro, investigadora del  Departamento de Ecología Evolutiva/ Murciélagos de la
Estación Biológica de Doñana (CSIC), los aerogeneradores deberían estar a más de 5 km de los refugio o si
nos ponemos muy arriesgados a 2 km. El parque eólico Arrebol se ubica a escasos 1.353 metros de la ZEC y
se han detectado otros dos refugios de quirópteros en el radio de 2 km. Las medidas preventivas descritas
en  la  pág.  433  del  EsIA,  ubican los  aerogeneradores  a  sólo  200 metros  de  los  bordes  de los  hábitats
particularmente adecuados para quirópteros y permiten trabajos que puedan causar molestias durante los
periodos más sensibles hasta sólo 500 metros del refugio. Sonia Sánchez ha confirmado que una distancia
de 200 metros de los bordes de los hábitats no es suficiente para mantener un tamaño adecuado de la
población.

El barotrauma

ALEGACIÓN  12:  El  barotrauma  en  murciélagos,  una  consecuencia  del  funcionamiento  de  los
aerogeneradores, suele estar asociado a las zonas de baja presión creadas por los vórtices en las puntas de
las palas. Puede causar lesiones internas, incluso sin impacto directo de las palas. Si bien ninguna distancia
garantiza  un refugio  seguro,  las  investigaciones sugieren que un  mínimo de 2  km es  una distancia  de
separación prudente para reducir el riesgo de barotrauma en murciélagos.
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Vulnerabilidad biológica de las especies afectadas

ALEGACIÓN 13: La mortalidad causada por parques eólicos puede tener un impacto significativo en la via-
bilidad de las poblaciones de murciélagos.  Los murciélagos cavernícolas presentan bajas tasas reproduc-
tivas, alta longevidad y ciclos sensibles de cría e hibernación, por lo que la recuperación tras impactos po-
blacionales es extremadamente lenta. Se trata de una población frágil y la tendencia de la población es reg-
resiva. La ZEC tiene como objetivo prioritario garantizar el mantenimiento del tamaño poblacional de estas
especies, lo cual queda en peligro evidente con la construcción del parque eólico Arrebol.

ALEGACIÓN 14: En la pág. 529 del EsIA, se considera el riesgo como severo y el daño causado irreparable, lo
que obliga a rechazar la autorización del proyecto o, en su defecto, a suspenderlo hasta contar con garantías
plenas de no afección. De acuerdo con el artículo 191 del Tratado de Funcionamiento de la UE y la Ley
42/2007 del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, se debe aplicar el principio de precaución ambiental
cuando exista riesgo de daño grave o irreversible a especies o hábitats protegidos, incluso si no hay certeza
científica absoluta.

Incompatibilidad con el “Protocolo de actuación con aerogeneradores conflictivos” del MITECO. 
Incumplimiento de los radios de evaluación de impacto

ALEGACIÓN 15: De acuerdo a las medidas de prevención y corrección de la pág. 269 del EsIA, “se aplicará el
´Protocolo de actuación con aerogeneradores conflictivos´ del Ministerio para la Transición Ecológica y el
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Reto  Demográfico,  en  el  que  se  establecen  criterios  para  el
seguimiento de mortalidad de aves y quirópteros en aerogeneradores y las medidas a aplicar en función de
la mortalidad detectada en los mismos”. La Tabla 1 del ´Protocolo de actuación con aerogeneradores conf-
lictivos´ del MITECO establece que los estudios de impacto sobre quirópteros deben cubrir un radio mínimo
de 10 km. El Informe de avifauna y quirópteros para el parque eólico Arrebol solo considera impactos en un
radio de 2 km o inferior de los aerogeneradores, lo que constituye una omisión metodológica grave.

ALEGACIÓN 16: Es necesaria una revisión completa del EsIA, ampliando los estudios de impacto a un radio
mínimo de 10 km para quirópteros, conforme al Protocolo de actuación del MITECO. Dado que es posible
que los murciélagos tanto de la ZEC Búnker del Santuario de la Luz y la ZEC Búnker del Tufillo formen una co-
lonia única, un radio de 10 km también permitiría la investigación científica de su interconexión.

Incumplimiento del protocolo para colisiones

ALEGACIÓN 17: Según el apartado 1.3 del ´Protocolo de actuación con aerogeneradores conflictivos´ del Mi-
nisterio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico al que se hace referencia en la pág. 269 del EsIA,
“Si en los 5 años anteriores constan dos o más colisiones del mismo aerogenerador con la misma especie
amenazada…  dispondrá la parada definitiva del funcionamiento del aerogenerador,  que deberá ser des-
mantelado por el promotor a la mayor brevedad”. Las estimaciones del propio EsIA en la pág. 518 implican
colisiones anuales muy superiores a ese umbral - la tasa de mortalidad se estima entre 6,3 y 99 murciélagos
por aerogenerador por año - lo que convierte la construcción del parque en un incumplimiento anticipado
del protocolo.

Falta de medidas de mitigación para las colisiones en invierno

ALEGACIÓN 18: En la pág. 200 del EsIA se afirma que “Se mantendrán parados los aerogeneradores entre el
1 de marzo y el 31 de octubre, desde una hora antes del ocaso hasta tres horas después del ocaso, siempre
que la velocidad del viento a la altura del rotor sea inferior a 5 m/s y la meteorología sea adecuada para el
vuelo de los quirópteros”. Según Sonia Sánchez-Navarro, investigadora del Departamento de Ecología Evolu-
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tiva/ Murciélagos de la  Estación Biológica  de Doñana (CSIC),
esta medida está mal. Debería ser así: Se mantendrán parados los aerogeneradores entre el 1 de marzo y el
31 de octubre, “desde el ocaso hasta el amanecer, es decir, durante toda la noche, siempre que la velocidad
del viento a la altura del rotor sea inferior a 6 m/s y la meteorología sea adecuada para el vuelo de los
quirópteros, esto es, sin lluvia ni niebla y con temperaturas mínimas nocturnas superiores a 10°C”.  

¿Cómo se evitarán las colisiones con murciélagos entre el 31 de octubre y el 1 de marzo, teniendo en cuenta
los posibles impactos del cambio climático?

Medidas de prevención y corrección no especificadas

ALEGACIÓN 19:  Respecto a las medidas de prevención y corrección de la pág. 268 del EsIA, ¿qué podría
considerarse ‘una diferencia importante con la  situación preoperacional’ y qué ‘medidas convenientes’ se
podrían tomar para mitigarla?

Falta de metodologías específicas para cada especie

ALEGACIÓN 20: La Instrucción de la Junta de Andalucía sobre la vigilancia ambiental de los parques eólicos
de Andalucía (al que se hace referencia en la pág. 269 del EsIA) está orientada principalmente a las aves y
no presta suficiente atención a la minimización de riesgos para los murciélagos. Parece que la metodología
descrita para los quirópteros simplemente consiste en recolectar sus cadáveres, por lo que esto por sí solo
no cumplirá el objetivo de reducir las muertes por colisión.

Según un estudio* liderado por la Estación Biológica de Doñana (EBD), centro de investigación del Consejo
Superior  de  Investigaciones  Científicas  (CSIC), los  planes  de  vigilancia  ambiental  de  Cádiz  incluyen  la
presencia de vigilantes para localizar los animales muertos o heridos por los aerogeneradores. Para estimar
la tasa real de mortalidad, los científicos llevaron a cabo un experimento que consistió en colocar más de un
centenar de cadáveres de murciélagos en nueve parques eólicos para utilizarlos como cebo y así evaluar la
eficiencia de búsqueda por parte de los vigilantes.  El personal de vigilancia sólo localizó un 17% de los
cadáveres colocados. Corrigiendo por este sesgo de detección, los investigadores estimaron una tasa de
mortalidad media de 41 murciélagos por turbina al año en la zona de estudio.  Estos resultados estiman que
en 2011 murieron entre 33.000 y 37.000 murciélagos en los parques eólicos de Cádiz.  Este estudio revela
que estos programas de vigilancia ambiental no son eficientes para la búsqueda de murciélagos. Los autores
recomiendan por ello que se implementen nuevos métodos de monitorización, así  como estudios para
evaluar la eficiencia de búsqueda real de los programas de vigilancia ambiental. 

*Sánchez-Navarro, S., Gálvez-Ruiz, D., Rydell, J., & Ibáñez, C. (2023). High Bat Fatality Rates Estimated at Wind Farms in Southern
Spain. Acta Chiropterologica. DOI: 10.3161/15081109ACC2023.25.1.001

El impacto del ruido ambiental

ALEGACIÓN  21:  Los  murciélagos  son  extremadamente  sensibles  a  la  contaminación  acústica,  ya  que
dependen de la ecolocalización para cazar, navegar y comunicarse. El ruido generado por las obras y el giro
de las palas tendría un impacto significativo en los quirópteros a esta proximidad. El ruido puede dificultar
su capacidad para encontrar alimento o regresar a sus refugios.  Los sonidos fuertes o constantes, como
los de maquinaria de construcción y los aerogeneradores (o incluso una lavadora o aire acondicionado),
pueden  perturbar  su  comportamiento  natural  y  obligarlos  a  abandonar  sus  refugios  o  zonas  de
alimentación. El ruido excesivo puede causar estrés en los murciélagos, lo que podría afectar su salud y
capacidad de reproducción. Los murciélagos pueden reducir su actividad de caza o vuelo en áreas con
mucho ruido, lo que podría afectar su capacidad para encontrar alimento y mantener su población.  Por lo
tanto, la colocación de los aerogeneradores a tan sólo 1.353 metros de la ZEC Búnker del Santuario de la
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Luz  tendría  un  impacto  negativo  significativo  sobre  la
población de murciélagos debido a la contaminación acústica.

Contaminación lumínica

ALEGACIÓN 22: Las luces de los aerogeneradores suponen una amenaza para los quirópteros que buscan al-
imento debido a los insectos que atraen. Se puede producir efectos de modificación del hábitat por ilumi-

nación artificial del medio oscuro que pueda atraer o distraer a distintos grupos de fauna, especialmente
avifauna, quirópteros e insectos.

Afecciones a la Red Natura 2000

ALEGACIÓN 23:  Tras  considerar todos los impactos mencionados anteriormente sobre  la  ZEC  Búnker del
Santuario de la Luz y y posiblemente la ZEC Búnker del Tufillo también, la siguiente afirmación que figura en
la página 432 del EIA no es correcta: “Todos los efectos potenciales identificados se producen en terrenos
fuera de los límites de los espacios Red Natura 2000, por lo que el proyecto no afecta de manera directa a
ninguno de ellos”.

Falta de expertos independientes en murciélagos

ALEGACIÓN  24:  Los  cuatro  investigadores intervinientes  en  la  producción  del  Informe  de  avifauna  y
quirópteros son especialistas en aves y roedores. Es necesario garantizar la participación de expertos inde-
pendientes en quirópteros en cualquier fase posterior del procedimiento.

4.2. Impacto sobre aves paseriformes (aves pequeñas)

ALEGACIÓN 25: El EsIA no incluye estudios sobre aves paseriformes u otras especies de pequeño tamaño,
especialmente vulnerables.

Esto infringe el art. 6 de la Ley 21/2013 y acuerdos internacionales como el Convenio de Bonn y EUROBATS.
Se exige un estudio específico, medidas compensatorias y revisión del procedimiento.

4.3. Impacto sobre aves migratorias

ALEGACIÓN  26: Tarifa  es  un  corredor  migratorio  clave  por  el  que  transitan  anualmente  alrededor  de
400.000 aves planeadoras, entre ellas especies protegidas como el milano negro (Milvus migrans), el águila
culebrera europea (Circaetus gallicus) y la cigüeña blanca (Ciconia ciconia). El impacto del proyecto Arrebol
afectaría a la alimentación y al descanso esenciales para la recuperación energética de las aves antes de
cruzar el Estrecho de Gibraltar. Sin estas áreas de descanso, muchas especies podrían ver comprometida su
capacidad de migración y reproducción.

Pérdida de hábitat para especies amenazadas

ALEGACIÓN 27: Además de las aves migratorias, la zona alberga poblaciones de especies en peligro, como el
alimoche común (Neophron percnopterus) y el águila perdicera (Aquila fasciata). La alteración del entorno
reducirá la disponibilidad de presas y refugios, poniendo en riesgo la viabilidad de estas poblaciones a largo
plazo.

Solicitamos  una  evaluación  más  detallada  del  impacto  sobre  la  avifauna  y  la  aplicación  de  medidas
compensatorias efectivas para garantizar la protección de estas especies.

Incumplimiento de los radios de evaluación de impacto
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ALEGACIÓN 28: De acuerdo a las medidas de prevención y corrección de la pág. 269 del EsIA, “se aplicará el
´Protocolo de actuación con aerogeneradores conflictivos´ del Ministerio para la Transición Ecológica y el
Reto Demográfico, en el que se establecen criterios para el seguimiento de mortalidad de aves y quiróp-
teros en aerogeneradores y las medidas a aplicar en función de la mortalidad detectada en los mismos”. La
Tabla 1 del ´Protocolo de actuación con aerogeneradores conflictivos´ del MITECO establece que los estu-
dios de impacto sobre aves necrófagas deben cubrir un radio mínimo de 25 km. El  Informe de avifauna y
qui

rópteros para el parque eólico Arrebol solo considera impactos en un radio de 2 km o inferior de los aero-
generadores, lo que constituye una omisión metodológica muy grave.

Informes ambientales desfavorables para proyectos similares

ALEGACIÓN 29: En julio 2025, la Junta de Andalucía ha emitido informes ambientales desfavorables a tres
macroproyectos  eólicos  en  Málaga  (Cebadera  Wind,  Cordel  Wind  y  Fuenteungrillo  Wind)   por  causar
“afecciones muy significativas” a la fauna silvestre, especialmente a las aves en peligro de extinción como el
alimoche (Neophron percnopterus),  catalogado como “En  Peligro  de Extinción”  en Andalucía,  el  águila
perdicera  (Aquila  fasciata),  catalogado como “Vulnerable”  tanto  a  nivel  nacional  como autonómico,  el
cernícalo primilla (Falco naumanni), que aparece como Vulnerable en el Libro Rojo de las Aves, así como el
águila real y el halcón peregrino, ambos bajo régimen de protección especial. El área también se encuentra
en la ruta de aves migratorias planeadoras, como la cigüeña blanca, el águila calzada y el milano negro.

ALEGACIÓN 30:  Todas las aves antes mencionadas también están presentes en la  zona afectada por el
parque eólico Arrebol y estarían expuestos a los mismos impactos por los cuales los proyectos en Málaga
han sido vetados: el riesgo de mortalidad directa por colisión de aves y murciélagos con las palas de los
aerogeneradores, y la merma de la conectividad ecológica en una zona considerada prioritaria para la fauna
silvestre.

ALEGACIÓN 31:  Se destaca en los informes ambientales que “la imposibilidad de garantizar una parada
instantánea de las hélices ante la detección de aves en vuelo hace inviable el establecimiento de medidas
compensatorias”. La Consejería cataloga las propuestas de mitigación de las promotoras como “totalmente
insuficientes” y por lo tanto debería rechazar las propuestas de mitigación para el parque eólico Arrebol por
las mismas razones.

4.5. Impacto sobre los reptiles

ALEGACIÓN 32:  La construcción de parques eólicos e infraestructuras asociadas, como carreteras, puede
provocar la pérdida y fragmentación del hábitat, desplazando a los reptiles y alterando sus patrones de
movimiento. Las actividades de construcción y operación, incluyendo el ruido, las vibraciones y la presencia
humana,  pueden causar  estrés  y  cambios de comportamiento en los  reptiles,  lo  que podría  afectar  su
alimentación, reproducción y supervivencia. Las turbinas y otras estructuras pueden actuar como barreras,
restringiendo el movimiento de los reptiles y potencialmente conduciendo al aislamiento genético de las 
poblaciones.  Los  reptiles  también  pueden  ser  vulnerables  a  la  mortalidad  directa  por  equipos  de
construcción, vehículos e incluso escombros que caen. Los estudios han demostrado que las lagartijas en
áreas de parques eólicos pueden presentar niveles alterados de la hormona del estrés, respuestas reducidas
contra depredadores e incluso cambios en características sexuales secundarias como la coloración de la
papada, lo que potencialmente afecta su capacidad para competir por recursos y parejas. 

ALEGACIÓN 33: El Decreto 23/2012, de la Junta de Andalucía, regula la conservación y uso sostenible de la
flora  y  fauna silvestres  y  sus  hábitats. Este  decreto establece un régimen de protección  para  especies
amenazadas y sus hábitats, incluyendo el Listado Andaluz de Especies Silvestres en Régimen de Protección
Especial (LAESPE). En la pág. 121 del EsIA, aparecen 21 especies de reptiles potentialmente presentes en la
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zona  de
estudio categorizadas como “listadas” en el  LAESPE,
que  identifica especies  merecedoras  de   protección
especial debido a su valor,  singularidad, o grado de
amenaza. El EsIA no refleja la necesidad de garantizar
la  conservación  de  estas  especies  autóctonas
silvestres.

4.6. Impacto sobre los conejos

ALEGACIÓN 34: La zona del estudio es el hábitat de un conejo clasificado como Vulnerable en el Libro Rojo,
Oryctolagus cuniculus. No cuenta con medidas de prevención o corrección en el EsIA para garantizar su 

conservación.

4.7. Impacto sobre otra fauna

ALEGACIÓN 35: Los parques eólicos pueden crear barreras al movimiento y reducir la cantidad de hábitat
utilizable por deforestación de la vegetación y movimientos de tierra, y reducción de áreas de alimentación,
reproducción o descanso. Los animales pueden evitar áreas cercanas a turbinas eólicas, lo que provoca el
desplazamiento de sus hábitats preferidos y potencialmente afecta el éxito de búsqueda de alimento y
reproducción. Los parques eólicos pueden alterar las rutas de migración, los patrones de alimentación y
otros comportamientos a medida que los animales se adaptan a la presencia de las turbinas.

ALEGACIÓN  36:  Los  aerogeneradores  generan  ruido  que  puede  perturbar  la  comunicación  y  el
comportamiento de los animales, lo que podría generar estrés y reducir el éxito reproductivo. El aumento
del  nivel  sonoro  en  la  zona  de  actuación  durante  la  fase  de  funcionamiento  puede  generar  el
desplazamiento de la fauna a nivel local.

ALEGACIÓN 37:  El EsIA carece de respuestas específicas para cada especie para desarrollar estrategias de
mitigación específicas para cada especie presente en la zona de estudio. Se necesita más investigación para
comprender  las  consecuencias  a  largo  plazo  de  los  parques  eólicos  en  las  poblaciones  animales  y  los
ecosistemas.

IMPACTOS SOBRE EL PATRIMONIO. AFECTACIÓN AL PATRIMONIO CULTURAL, A CAMINOS HISTÓRICOS Y
VÍAS PECUARIAS

El acceso al parque eólico Arrebol se prevé mediante modificación de la colada de Ramos, una vía pecuaria
histórica. 

Las Vías pecuarias afectadas:
- Cañada Real de Algeciras a Tarifa y Medina Sidonia
- Colada de Ramos
- Colada de la Jara

Vías pecuarias clasificadas:
- Cañada Real de Algeciras a Tarifa y Medina Sidonia
- Colada de Ramos
- Colada de la Jara

El Artículo  7 de la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vías Pecuarias señala que la Clasificación  “es el acto
administrativo de carácter declarativo en virtud del  cual  se determina la existencia,  anchura, trazado y
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demás características físicas generales de cada vía pecuaria”. El
Reglamento de Vías Pecuarias de Andalucía, aprobado por Decreto 155/1998, de 21 de julio, reproduce en
su integridad el mencionado artículo de la Ley estatal.

Vías pecuarias deslindadas:
- Cañada Real de Algeciras a Tarifa y Medina Sidonia NO DESLINDADA salvo un pequeño tramo
- Colada de Ramos NO DESLINDADA
- Colada de la Jara NO DESLINDADA

El Artículo 8.1 de la Ley 3/1995 significa que “el deslinde es el acto administrativo por el que se definen los
límites de las vías pecuarias”. Por su parte el Reglamento de Vías Pecuarias de Andalucía reproduce dicha 

literalidad aunque “incluyendo los  abrevaderos,  descansaderos,  majadas  y  demás  lugares  asociados  al
tránsito ganadero, de acuerdo con la clasificación aprobada”.

Como bien se  expone por el  Jefe  del  Departamento de Vías  Pecuarias  de la  Delegación Territorial  de
Sostenibilidad y Medio Ambiente en Huelva, en su informe de fecha 11 de abril de 2025, en referencia a la
Cañada Real de Medellín o de la Soriana:

“En el Artículo 12, establece que la Clasificación es el acto administrativo de carácter declarativo en
virtud del cual se determina la existencia, anchura, trazado y demás características físicas generales
de cada  vía pecuaria,  siendo el  deslinde, según el  Art.  17, el  acto administrativo por el  que se
definen los límites de las vías pecuarias,  incluyendo los abrevaderos, descansaderos, majadas y
demás lugares asociados al tránsito ganadero, de acuerdo con la clasificación aprobada.
El Deslinde tiene un efecto legal inmediato, una vez se aprueba. Dicho efecto legal es la declaración
de  la  posesión  y  la  titularidad  demanial  a  favor  de  la  Comunidad  Autónoma,  dando  lugar  al
amojonamiento y sin que las inscripciones del Registro de la Propiedad puedan prevalecer frente a
la naturaleza demanial de los bienes deslindados (artículo 8.3 de la Ley estatal de Vías Pecuarias).
Por tanto, podemos afirmar que la Clasificación define genéricamente el itinerario o trazado de la
vía pecuaria, pero es el Deslinde el que concreta específicamente los límites exactos de la misma
respecto de las propiedades contiguas, debiendo hacerse ésta de conformidad con lo establecido
en la propia Clasificación”.

Para continuar manifestando:

“Es  necesario  señalar  la  imposibilidad  legal  de  cuantificar  una  ocupación  del  dominio  público
pecuario en ausencia de deslinde. Aunque la Cañada Real de Medellín este clasificada, el deslinde
resulta  imprescindible  como  acto  administrativo  de  delimitación  para  ejercer  potestades
sancionadoras o de recuperación posesoria con garantías jurídicas”.

Fundando dichas  consideraciones  en  reiterada  Jurisprudencia,  sobre  determinados  aspectos  expuestos
anteriormente, citándose al efecto las siguientes:

● Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo), de 17 de noviembre de
2003 (Recurso 3536/1998):
“La falta de deslinde impide concretar con certeza el espacio físico que ocupa la vía pecuaria, lo que
hace imposible determinar la existencia de ocupación sin título, afectando al principio de tipicidad y
al derecho a la defensa”.
● Sentencia del TSJ de Andalucía, Sala de Sevilla, de 15 de diciembre de 2011 (Recurso 1220/2009):
“La delimitación del dominio público mediante deslinde es presupuesto necesario para ejercitar
facultades  sancionadoras  o  de  recuperación  posesoria,  ya  que  en  su  ausencia  no  es  posible
acreditar la infracción con la certeza exigida por el ordenamiento”.
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●  Sentencia del Tribunal Supremo, de 10 de mayo de
2012 (Recurso 4098/2010):

“El deslinde es el medio legalmente establecido para fijar los límites del dominio público; sin él, no
es  posible  imputar  con  seguridad  conductas  infractoras  ni  imponer  sanciones  o  medidas
recuperatorias”.

Para terminar con la siguiente conclusión, en lo que pueda afectar a las vías pecuarias objeto del proyecto:

“La inexistencia de deslinde impide establecer con certeza los límites del dominio público pecuario
y, por tanto, cualquier acto de autorización de ocupación o concesión sobre el mismo”.

ALEGACIÓN 38  :   Se  entiende  en  consecuencia  que  en  referencia  a  las  vías  pecuarias  Cañada  Real  de
Algeciras a Tarifa y Medina Sidonia, Colada de Ramos y Colada de la Jara , no habiéndose producido el
deslinde 

de las mismas, salvo en un pequeño tramo de la Cañada Real de Algeciras a Tarifa y Medina Sidonia, no
pudiéndose  establecer  con  concreción  los  límites  de  las  mismas,  IMPIDE  POR  TANTO que  se  pueda
ESTABLECER CUALQUIER ACTO DE AUTORIZACIÓN DE OCUPACIÓN O DE CONCESIÓN SOBRE LAS MISMAS.
En  consecuencia  para  poder  establecerse  cualquier  acto  de  disposición  sobre  las  mismas  se  deberá
PREVIAMENTE practicar los oportunos DESLINDES.

En el proyecto presentado por el promotor:

ALEGACIÓN 39  :   Respecto de la Cañada Real de Algeciras a Tarifa y Medina Sidonia, no se especifica los
tramos a ocupar, por cuanto la Cañada se encuentra subdivida en tres tramos, siendo NECESARIO  que se
especifique el tramo que se pretende ocupar.

ALEGACIÓN 40  :   Respecto de la Colada de Ramos, no se especifica los puntos cartográficos sobre los que se
pretende la ocupación.

ALEGACIÓN 41  :   Respecto de la Colada de La Jara, no se especifica los puntos cartográficos sobre los que se
pretende la ocupación.

Se deben ESPECIFICAR los concretos puntos cartográficos que se pretenden ocupar.

ALEGACIÓN 42  :   En cuanto a la ocupación de las vías pecuarias:

Tanto si lo fuese en las fases de construcción y mantenimiento de las infraestructuras de la planta eólica
como de las líneas de evacuación, suponen una ocupación de dichas vías pecuarias, por lo tanto sujetas a
las determinaciones previstas en la Ley de Vías Pecuarias 3/95 como en el Reglamento de Vías Pecuarias de
Andalucía 155/98.

En  el  documento  Proyecto  Parque  Eólico,  en  el  folio  154  consta  que  para  el  condicionamiento  de
TRAZADOS:

“En el diseño de los viales se han tenido en cuenta una serie de condicionantes básicos que influyen
en la justificación de la solución finalmente adoptada y en los parámetros de trazado utilizados:
…
c) Caminos existentes
Se aprovecha la traza del vial existente intentado aprovechar el firme del camino.”

Para continuar mencionando que 
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“En  el  parque  eólico  Arrebol  nos  encontramos  dos
tipos de viales:

Vial Existente: 3206 m, de los cuales 700, otros pertenecen a vía pecuaria
Vial nuevo: 2711m, de los cuales 300 m son con pavimento de hormigón y 2411 de zahorra”.

Pero, como queda dicho sin que se especifiquen los puntos geográficos y vías pecuarias que se ocuparán.

Página 5 de Criterios de Diseño de Obra Civil

Sección Transversal:
Anchura de vial:
Accesos: 5m (Acceso N-340 al ARR-03)
Internos: 6,20m (ARR-03 a ARR-05)

Mejora sobre vial existente: 20 cm BASE ZAHORRA CBR 60 compactado al 98 % del PM Peralte: 2 %

…
Drenajes longitudinales: Se colocarán cunetas triangulares de 1m de ancho y 0,50m de profundidad. Para el
drenaje  de  los  caminos  se  considerarán  cunetas  revestidas  de  hormigón  aquellas  cuya  pendiente  sea
superior a 3,25 %, en caso contrario se colocarán cunetas en tierra.

- Cunetas en tierra: 6200,77 m.
- Cuneta hormigonada: 2787,85 m.

ALEGACIÓN 43:  La  utilización  de  zahorra  en  la  mejora  sobre  el  vial  existente,  es  decir  sobre  las  vías
pecuarias, supone la DESNATURALIZACIÓN de las propias vías pecuarias,  por cuanto supone una alteración
del firme de la misma NO APTA para el tránsito ganadero, por cuanto suprime una considerable superficie
de zona pastable, sin la cual el ganado no puede utilizar la misma.

ALEGACIÓN 44: De igual forma el tránsito o movimiento de camiones y vehículos, con una evidente carga
de  material  para  el  parque  eólico  pretendido,  en  lo  referente  a  su  periodo  de  instalación,  así  como
posteriormente en su fase de producción y mantenimiento, supone la generación de POLVO en suspensión
que afectarán de forma grave al entorno y por ende a la FLORA y FAUNA presente. 

ALEGACIÓN 45: Debemos tener en cuenta, como así se dispone en los Planes de Infraestructuras Verdes,
tanto el actual como el futuro, el cual se encuentra en trámites de exposición pública, que determinan que
las Vías Pecuarias juegan un papel fundamental como corredores verdes. Igualmente la Ley 42/2007, de 13
de  diciembre,  del  Patrimonio  Natural  y  de  la  Biodiversidad  “otorgan  un  papel  prioritario  a  las  vías
pecuarias” como Corredores Verdes para la conexión de hábitats y ecosistemas. 

Debemos tener en cuenta que el futuro “Plan de Infraestructuras Verdes para la Conectividad de Andalucía.
Cuidando las Vías Pecuarias del Futuro” dice al respecto:

“Las vías pecuarias son parte esencial, en especial:
Promover mediante herramientas de planificación existentes como el Plan de Vías Pecuarias,  la
protección, mejora y recuperación de los hábitat y especies de Andalucía.
Adecuación del Plan de Ordenación y Recuperación de Vías Pecuarias de Andalucía a su función
como elemento básico de conectividad ecológica
…
se deberá incluir entre los criterios de priorización para la delimitación, recuperación y restauración
del dominio público su potencial para la conectividad ecológica”.



Asociación Gaditana para la Defensa y Estudio de la Naturaleza

Plaza Omeyas s/n. 11202. Algeciras (Cádiz)
   agadencampodegibraltar@hotmail.com

Apartado de Correos 2290. 11080. Cádiz
             agadenbahia@gmail.com

ALEGACIÓN 46: La actuación pretendida sobre la base de las
vías pecuarias afectadas por el proyecto del parque eólico Arrebol supone un considerable impacto, tanto
en su fase de construcción como en su fase de producción, sobre la flora y fauna existente en las referidas
vías pecuarias, por ello se ha descartar la aprobación del proyecto en lo que afecta a las mencionadas vías
pecuarias.

ALEGACIÓN 47  :   Si  bien tanto la  Ley  3/1995 como el  Reglamento 155/1998 establecen que se  podrán
autorizar  o  conceder por  razones de interés  público,  en su  caso,  ocupaciones de carácter  temporal  y,
EXCEPCIONALMENTE  y  de  forma  motivada,  por  razones  de  interés  PARTICULAR,  como  ocurre  en  el
presente proyecto. Esta excepcionalidad NO HA SIDO ACREDITADA por el promotor del proyecto, tan sólo
se pretende la ocupación con carácter temporal; aunque como queda dicho en el proyecto, alcanza más
que una simple ocupación temporal (limitada ésta a la fase de construcción) ya que durante la fase de
producción será ocupada de forma continua a requerimiento de las necesidades de la planta, ya que lo
único que se pretende es el  AHORRO DE COSTES en cuanto a la adecuación de una parte de las fincas
donde  se  instalarán  los  aerogeneradores  como  CAMINOS  DE  ACCESO a  los  mismos.  Ni  la  Ley  ni  el
Reglamento de Vías Pecuarias prevén como motivo de excepcionalidad dicho ahorro de costes, máxime
teniéndose en cuenta la posibili-

dad que tiene el promotor de crear sus propios accesos a la planta y a los aerogeneradores a través de la
finca en la cual se instalarán las mismas.

En el Estudio de Impacto Ambiental del parque eólico Arrebol, presentado por el promotor del proyecto, al
cual nos remitimos, establece como medidas preventivas, correctoras y compensatorias, en lo que afecta a
las Vías Pecuarias, las siguientes:

 Como medidas preventivas durante la fase de obra (construcción y desmantelamiento):

“MP55: Se evitará  la afección a las vías pecuaria próximas al proyecto y se dará continuidad al
tránsito ganadero y su itinerario,  así  como los demás usos compatibles y complementarios con
aquel. De ser necesario,  se señalizará  y/o balizará  la vía pecuaria para evitar cualquier afección
accidental y prevalecerá siempre el uso de las vías pecuarias por parte del tránsito ganadero, antes
que la construcción del proyecto.
MP56:  Se  solicitará  autorización  de  ocupación  temporal  y/o  permanente  de  vías pecuarias  al
órgano competente previo al inicio de las obras”.

Medidas preventivas durante la fase de funcionamiento:

“MP95: En los casos en los que se afecte a las vías pecuarias por la apertura de nuevos viales, o el
reacondicionamiento  de  éstos,  se  señalizará  debidamente  para  que  los  usuarios  de  estas  vías
adviertan la situación de las obras”.

ALEGACIÓN 48:  Se ha de recordar al Promotor del proyecto que éstas no son medidas preventivas, son
OBLIGACIONES LEGALES impuestas tanto por la Ley 3/1995 de Vías Pecuarias como por el Reglamento
155/1998 de Vías Pecuarias de Andalucía.

En consecuencia, pese a lo manifestado no se expresa ninguna medida preventiva, con independencia de
las obligaciones legales.

Medidas correctoras durante la fase de obras y desmantelamiento: 

No se ha establecido ninguna al efecto.
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Medidas correctoras durante la fase de funcionamiento:

“MC24: En caso de observar deterioro de la red viaria como consecuencia del tráfico inducido por el
proyecto, se procederá  a la restitución de viales, vías pecuarias infraestructuras  o cualquier otra
servidumbre afectada (elementos rurales tradicionales como mamposterías, vallados, setos vivos,
etc.)”.

Estas pretendidas medidas correctoras no son otras que OBLIGACIONES LEGALES impuestas tanto por la
Ley 3/1995 de Vías Pecuarias, en concreto artículo 20, como por el Reglamento 155/1998 de Vías Pecuarias
de Andalucía, en concreto artículo 60.

ALEGACIÓN 49: Se le debe exigir al promotor del proyecto la oportuna PROPUESTA DE ASEGURAMIENTO
DE LA COBERTURA ECONÓMICA DE LA OBLIGACIÓN DE RESTAURAR LOS DAÑOS AMBIENTALES (Artículo
47.1 del Reglamento de Vías Pecuarias de Andalucía).

Medidas compensatorias:

No se ha establecido ninguna medida compensatoria.

ALEGACIÓN 50: Al efecto, y para el supuesto de que fuere autorizada la ocupación, ante todo entendemos
que  no se puede autorizar la misma por las razones expuestas en el punto anteriormente citado por
carecer del oportuno deslinde, se le debe exigir la oportuna propuesta de medidas compensatorias en
cuanto a las Vías Pecuarias, que podrían ser entre otras muchas la repoblación de las vías pecuarias con
árboles y arbustos que recuperen su zonas PASTABLES. La autorización para que ganaderos de la zona
puedan  utilizar  la  finca  donde  se  ubica  el  parque  eólico  como  zona  pastable  para  sus  ganados.  La
adecuación de zonas de descansaderos y abrevaderos, con acceso a aguas, en las zonas aledañas a las vías
pecuarias, etc.

IMPACTO SINÉRGICO. EFECTO ACUMULATIVO CON OTRAS INSTALACIONES ENERGÉTICAS  EN EL
TÉRMINO MUNICIPAL DE TARIFA

ALEGACIÓN 51:  En relación con el proyecto parque eólico Arrebol y su infraestructura de evacuación,
manifestamos nuestras más firmes alegaciones. Nuestra postura,  lejos de oponerse al  desarrollo de las
energías renovables como pilar fundamental para la descarbonización y la lucha contra el cambio climático,
se centra en la imperiosa necesidad de una planificación territorial y energética que evite la concentración
desmedida de infraestructuras en el mismo lugar, especialmente en zonas cercanas a núcleos urbanos y de
alto valor paisajístico y ecológico. La base de nuestra argumentación reside en la deficiente evaluación de la
sinergia acumulativa de los impactos, un aspecto crucial que el Estudio de Impacto Ambiental (EsIA) del
proyecto no aborda con la profundidad y rigor necesarios, contraviniendo la normativa vigente.

6.1. Contexto energético andaluz: Éxito en la transición y la innecesaria sobresaturación eólica

El  EsIA  del  proyecto  Arrebol,  en  su  apartado  4.1.2.  "CAMBIO  CLIMÁTICO",  página  66  del  documento,
justifica la viabilidad del mismo aludiendo a la "Estrategia Energética de Andalucía 2020" y su objetivo de
alcanzar el 25% del consumo final bruto de energía con renovables para 2030, concluyendo que el proyecto
"contribuirá  a  reducir  las  emisiones  de  gases  de  efecto  invernadero".  Si  bien  este  principio  es
innegablemente cierto para la energía renovable en general, la realidad actual de la producción energética
en Andalucía, según los informes de Red Eléctrica Española (REE) de 2024, demuestra que la comunidad ya
ha  alcanzado  y  superado  significativamente  sus  objetivos  de  generación  renovable  eléctrica,  haciendo
innecesaria una nueva implantación eólica en zonas ya saturadas.
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Según datos  oficiales  de  REE,  Andalucía  ha  sido  en  2024  la
tercera comunidad con mayor generación renovable en el sistema eléctrico nacional, aportando un 13,9%
del total. La producción a partir de tecnologías renovables ha alcanzado su máximo histórico, representando
el 68,1% del mix andaluz (frente al 57,7% en 2023). Esta cifra está muy próxima al objetivo del 74% de
renovables en generación eléctrica fijado por el Plan Nacional Integrado de Energía y Clima (PNIEC) para
2030, y ya supera el promedio nacional (56,8%). Es más, la energía solar fotovoltaica ha sido la principal
tecnología del mix andaluz por primera vez en la historia, con una cuota del 33,9%.

ALEGACIÓN 52: Los datos anteriores son contundentes: Andalucía no solo está cumpliendo, sino que está a 

la vanguardia de la transición energética. La existencia de decenas de proyectos solares fotovoltaicos ya 
autorizados en Andalucía que aún no han sido conectados ni puestos en funcionamiento garantizará un 
incremento significativo en la cuota renovable sin la necesidad de nuevas implantaciones eólicas. Por tanto, 
el argumento de la necesidad energética para justificar este proyecto se debilita considerablemente, 
sugiriendo un carácter meramente especulativo, sin interés público ni utilidad social o necesidad energética 
demostrada, y yendo en contra del principio de racionalidad del uso del suelo y recursos naturales.

6.2. La concentración desmedida de infraestructuras energéticas en la provincia de Cádiz y 
Tarifa: Un caso flagrante de sinergia acumulativa ignorada

ALEGACIÓN 53: La justificación de un nuevo proyecto eólico pierde toda coherencia y validez cuando se 

analiza la situación de saturación ya existente en determinadas áreas geográficas, especialmente en la 
provincia de Cádiz y, de forma crítica, en el municipio de Tarifa. Cádiz, con su gran potencial eólico, es la 
provincia andaluza con mayor presencia de instalaciones de esta fuente renovable, albergando 69 parques y
1.422,77 MW de potencia instalada, según fuentes del Informe de Estructuras Energéticas provincia de 
Cádiz del 31 de diciembre de 2024, de la Agencia Andaluza de la Energía de la Consejería de Industria, 
Energía y Minas (págs. 22 y 23).

Págs. 22 y 23 Informe de Estructuras Energéticas provincia de Cádiz del 31 de diciembre de 2024, 
de la Agencia Andaluza de la Energía de la Consejería de Industria, Energía y Minas
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PARQUE EÓLICO TARIFA POTENCIA
(MW)

PARQUE EÓLICO TARIFA POTENCIA
(MW)

1 Almendarache 21,00 17 Pedregoso A 14,85
2 Bancal (El) 21,00 18 Pedregoso B 14,85
3 Cortijo Iruelas 13,60 19 Pedregoso D 14,85
4 Gallego (El) 24,00 20 PEE.SA 6,00
5 Herrería 44,80 21 Puerto Facinas 12,00
6 Hinojal I 14,00 22 Rio Almodóvar 12,80
7 Hinojal II 8,00 23 Risa 12,00
8 Cabrito (El) 30,00 24 Ruedo (El) 15,84
9 Lances 10,68 25 SEASA EEE (Repot) 32,00
10 Locustura 1,65 26 SEASA PESUR (Repot) 42,00
11 Loma de Almendarache 12,00 27 Siglos (Los) 18,00
12 Loma de los Aviadores 6,00 28 Tahivilla 30,00
13 Manga (La) 12,00 29 Tahuna 20,00
14 Monteahumada 2,95 30 Torre I 16,00
15 Pandero (El) 20,00 31 Zarzuela II 16,00
16 Pasada de Tejeda 9,60 32 Zorreras (Las) 20,00
TOTAL POTENCIA 32 PARQUES EÓLICOS TARIFA 548,78 MW
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En el anterior mapa de instalaciones eólicas de la Red ESIOS se incluyen los 32 parques eólicos instalados en
el  término  municipal  de  Tarifa  a  mayo  2025.  https://www.esios.ree.es/es/mapas-de-interes/mapa-
instalaciones-eolicas

Dentro de este panorama provincial, Tarifa es conocida por tener una alta concentración de parques eólicos
y es uno de los municipios con mayor potencia eólica instalada en España, destacando por la cantidad de
parques y la potencia que generan en relación a su tamaño. Tarifa acumula la mayor concentración de
parques eólicos de Andalucía. De los 69 parques existentes en 9 municipios gaditanos, 32 parques eólicos,
es decir, el 46% (casi la mitad), están localizados en Tarifa. Además, de los 1.477,22 MW que producen los
69 parques gaditanos, 548,78 MW se generan en los 32 parques eólicos instalados en este municipio. 

ALEGACIÓN 54: Solamente en un radio de 15 Km con respecto a la ubicación del emplazamiento del parque 

eólico Arrebol, se localizan un total de 15 parques eólicos en funcionamiento, haciendo un total de 165
aerogeneradores y una potencia total de 279,48 MW, localizándose el más cercano a 1,1 km, el P.E. Pesur I.
Respecto a los proyectos fotovoltaicos, existen 3 plantas ya construidas con una potencia de más de 132
MW y una superficie de 283,58 ha.

ALEGACIÓN 55: No podemos estar de acuerdo con instalar un nuevo parque de 5 grandes aerogeneradores
con una potencia de 36MW, más la infraestructura de evacuación hasta la subestación del Puerto de la Cruz,
sin  que  se  tenga  en  cuenta,  además,  la  suma  de  otras  numerosas  infraestructuras  energéticas  que
contribuyen a la saturación del territorio y a la sinergia acumulativa de impactos:

 Proyecto de Planta de almacenamiento de energía S.T. Palmosilla (Rolwind):  Con una potencia de
200 MW / 885 MWh y una ocupación de unas 5 hectáreas de terreno, cuenta ya con una DIA favo-
rable publicada en el BOE (11/11/2024, BOE-A-2024-23395). Este proyecto implica almacenamiento
mediante baterías y líneas subterráneas MT/AT, con acceso desde la  colada de Ramos, junto al
Santuario de la Luz.

 Proyecto (en tramitación) de Planta de almacenamiento de energía PB Babor 7:  Con una potencia
de 60 MW, ubicada en el Valle de la Luz, muy cercana a S.T. Palmosilla.

 Subestación de Tarifa de conexión eléctrica con Marruecos: Una infraestructura de gran enverga-
dura con un cable de 400.000V de tensión y 700MW de potencia.

ALEGACIÓN 56: Esta acumulación desproporcionada de infraestructuras energéticas en un único municipio,
y  en  particular  tan  cerca  de  zonas  urbanizadas  y  del  núcleo  urbano,  es  inaceptable.  El  crecimiento
descontrolado, sin estudios que tengan en cuenta la sinergia de todas estas nuevas instalaciones (eólicas,
fotovoltaicas pendientes, y de almacenamiento/conexión), no solo puede saturar las infraestructuras de
evacuación y comprometer la viabilidad técnica y económica del sistema, generando "cuellos de botella" en
la red eléctrica, sino que, fundamentalmente, tiene un impacto devastador y acumulativo en el territorio.

6.3. Impactos de la sinergia acumulativa: Degradación paisajística, amenaza a la biodiversidad y
deterioro de la calidad de vida

https://www.esios.ree.es/es/mapas-de-interes/mapa-instalaciones-eolicas
https://www.esios.ree.es/es/mapas-de-interes/mapa-instalaciones-eolicas
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ALEGACIÓN 57: El EsIA del proyecto es gravemente deficiente
al  no  considerar  adecuadamente el  efecto  acumulativo de los  32  parques eólicos  existentes,  el  nuevo
parque propuesto de 5 grandes aerogeneradores (36MW), las plantas de almacenamiento, la subestación
de conexión y otras infraestructuras energéticas ya presentes en un radio de menos de 30 km en una zona
tan  sensible  por  su  biofauna  y  por  su  carácter  de  ciudad  turística.  La  suma de  los  impactos  de  cada
aerogenerador,  junto  con  el  resto  de  instalaciones  energéticas  y  las  ya  existentes  infraestructuras
productivas, turísticas y sociales, en términos visuales, sonoros y ecológicos, es considerablemente mayor
que la mera adición de sus impactos individuales. Es pertinente destacar cómo estos aerogeneradores y
demás infraestructuras no son elementos aislados, sino parte de una infraestructura más amplia que altera
significativamente el paisaje y el entorno natural, especialmente en una zona tan emblemática como la
entrada de una ciudad turística como Tarifa, no solo como un destino de playa, sino también como un
referente del turismo de naturaleza y ornitológico. Además de sus famosas playas, Tarifa ofrece paisajes
diversos y una rica biodiversidad que atrae a visitantes 
interesados en la naturaleza, las actividades al aire libre o la observación de aves que debemos preservar.

Los impactos más relevantes y no debidamente evaluados en su conjunto son:

ALEGACIÓN  58:  En  relación  al  impacto  visual  y  paisajístico  acumulativo,  destacamos  que  Tarifa  es
reconocida por su excepcional belleza natural y sus paisajes únicos, que constituyen un activo fundamental
para  su  identidad  y  su  economía  turística.  La  instalación  de  nuevos  aerogeneradores  en  su  entrada,
sumándose a los ya existentes (32 parques eólicos) y a otras infraestructuras energéticas (plantas de 

almacenamiento,  subestación),  así  como  a  otras  instalaciones  productivas,  turísticas  o  sociales  como
asentamientos, hoteles, restaurantes, la Estación de Depuración de Aguas Residuales, la Hormigonera, la
Fábrica  de  conservas  La  Tarifeña  (en  proyecto  de  reubicación),  el  glamping  “La  Vega”  (en  proyecto),
conducciones de abastecimiento de agua y caminos y cañadas, no solo desentonaría con el entorno, sino
que  crearía  una  "muralla"  industrial  y  una  densificación  de  infraestructuras  que  degradaría
irreversiblemente la calidad visual y paisajística de una de las zonas más emblemáticas de Andalucía. Este
impacto no es lineal; la adición de cada nuevo elemento en un paisaje ya saturado magnifica la percepción
de intrusión y artificialidad, afectando la calidad de vida de los residentes y la experiencia de los turistas,
con el  consiguiente  efecto negativo en la  economía local.  En cuanto al  análisis  de  cuencas  visuales,  el
aumento del número de zonas visibles tras la implantación del proyecto recae sobre áreas con gran número
de observadores potenciales,  siendo en su mayoría zonas litorales muy visitadas como la «Playa de los
Lances» y el municipio de Tarifa y sus diseminados, las cuales ya soportan el impacto visual de numerosos
parques  eólicos  ya  existentes.  Misma  circunstancia  atañe  a  los  espacios  naturales  protegidos  como  el
Parque Natural de «Los Alcornocales», ubicado al norte que rodea desde el este-norte-oeste el parque
eólico, el Parque Natural del «Estrecho» y los ZEC de «Río de la Jara» y «Búnker del Santuario de la Luz». En
el caso del patrimonio cultural, se verán afectados por los 5 aerogeneradores tan próximo al patrimonio
cultural del Santuario de la Luz. En el caso de la red de carreteras, la incidencia visual recae principalmente
por la N-340 en un tramo de aproximadamente 15 kilómetros de visibilidad y a viales secundarios.

ALEGACIÓN 59: Como ya se ha mencionado en apartados anteriores, los impactos acumulativos en la fauna
y flora local son notables y graves,  pues la zona del Estrecho de Gibraltar, donde se ubica Tarifa, es un
corredor migratorio de vital importancia para numerosas especies de aves y quirópteros entre Europa y
África. Tarifa es un corredor migratorio clave por el que transitan anualmente alrededor de 400.000 aves
planeadoras, entre ellas especies protegidas como el milano negro (Milvus migrans), el águila culebrera
europea  (Circaetus  gallicus)  y  la  cigüeña  blanca  (Ciconia  ciconia).  La  proliferación  de  aerogeneradores,
incluyendo el proyecto Arrebol, incrementa exponencialmente el riesgo de colisiones con las aspas, lo que
podría afectar gravemente a las poblaciones locales y a las rutas migratorias. El impacto del proyecto del
parque  eólico  Arrebol,  en  particular,  puede  afectar  a  la  alimentación  y  al  descanso  esenciales  para  la
recuperación energética de las aves antes de cruzar el Estrecho de Gibraltar. Sin estas áreas de descanso,
muchas especies podrían ver comprometida su capacidad de migración y reproducción. El desarrollo de los
trabajos de construcción y funcionamiento pueden ejercer efectos disuasorios sobre las especies objeto de
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conservación de los espacios Red Natura 2000 cercanos. Así,
durante el periodo de construcción se pueden producir posibles cambios en las pautas de comportamiento
de la fauna que habita en la zona o que la utiliza para diferentes fines, eliminación de hábitats por desbroce
de la vegetación y movimientos de tierra y reducción de áreas de alimentación, reproducción o descanso,
incremento del riesgo de atropello debido al trasiego de vehículos y maquinaria, destrucción de nidos y
madrigueras, alteración de hábitats y biotopos existentes y alteración de la movilidad de las comunidades
faunísticas  existentes,  provocando un  efecto  barrera.  El  principal  efecto  sinérgico  sobre  la  fauna  es  la
mortalidad por colisión con los aerogeneradores. La construcción del proyecto incrementaría la mortalidad
potencial de aves y quirópteros en un 4,62 %, sin tener en cuenta la aplicación de medidas preventivas.

ALEGACIÓN 60: El efecto de 32 parques eólicos (y los que se proyecten), junto con la ocupación de suelo y la
alteración de hábitats por las plantas de almacenamiento y la subestación, operando en esta zona sensible
no  es  la  suma  de  riesgos  individuales,  sino  un  riesgo  sinérgico  y  acumulativo  que  puede  llevar  a  la
fragmentación de hábitats,  barreras para la  migración y mortalidades significativas,  comprometiendo la
viabilidad de poblaciones enteras. Además de las aves migratorias, la zona alberga poblaciones de especies
en peligro, como el alimoche común (Neophron percnopterus) y el águila perdicera (Aquila fasciata). La
alteración del entorno reducirá la disponibilidad de presas y refugios, poniendo en riesgo la viabilidad de
estas poblaciones a largo plazo. La falta de un estudio que evalúe la sinergia acumulativa de todas estas
infraestructuras  en  este  aspecto  es  una  deficiencia  crítica  del  EsIA.  Solicitamos  una  evaluación  más
detallada del impacto sobre la avifauna y la aplicación de medidas compensatorias efectivas para garantizar
la protección de estas especies.

6.4. Marco normativo y la obligación de evaluar la sinergia acumulativa

ALEGACIÓN 61: La evaluación de los efectos acumulativos y sinérgicos no es una mera recomendación, sino
una obligación legal establecida en la normativa ambiental europea y nacional, transpuesta a la legislación
autonómica.

 La Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, rela-
tiva a la evaluación de las repercusiones de determinados proyectos públicos y privados sobre el
medio ambiente (Directiva EIA), en su artículo 3, establece que la evaluación de impacto ambiental
identificará, describirá y evaluará de forma adecuada, en función de cada caso particular, los efectos
directos e indirectos de un proyecto en el medio ambiente, incluyendo expresamente los efectos
acumulativos.

 Complementariamente, las Directivas Hábitats (92/43/CEE) y Aves (2009/147/CE), pilares de la
política de conservación de la biodiversidad en la Unión Europea, exigen una evaluación rigurosa de
los proyectos que puedan afectar a los espacios de la Red Natura 2000. El Estrecho de Gibraltar, y
en particular la zona de Tarifa, está designado como Zona de Especial Protección para las Aves (ZEPA
ES0000050) y Zona Especial de Conservación (ZEC ES6120002). Cualquier proyecto en estas áreas
debe someterse a una evaluación de afecciones a la Red Natura 2000, que debe considerar explíci-
tamente los efectos acumulativos con otras instalaciones.

 En el ámbito estatal, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental,  que transpone
la Directiva EIA al ordenamiento jurídico español, refuerza esta exigencia. Su artículo 5, al definir los
"efectos sinérgicos", los describe como "aquellos que se producen como consecuencia de la interac-
ción de los efectos de varios proyectos, actividades o factores, dando lugar a un efecto total que es
superior a la suma de los efectos individuales". El artículo 35, sobre el contenido del estudio de
impacto ambiental, exige la inclusión de "una descripción de los factores del medio ambiente que
puedan verse afectados de forma significativa por el  proyecto, incluyendo, en particular,  la  po-
blación, la salud humana, la biodiversidad, la tierra, el suelo, el agua, el aire, el clima, los bienes
materiales, el patrimonio cultural y el paisaje, así como la interacción entre los factores mencio-
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nados" y "una descripción de los probables efectos sig-
nificativos del proyecto en el medio ambiente, incluyendo, en particular, los efectos directos e indi -
rectos, secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y tempora-
les, positivos y negativos". Asimismo, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y
de  la  Biodiversidad,  en  su  artículo  45,  establece  la  obligación  de  evaluar  las  repercusiones  de
cualquier plan o proyecto que, sin tener relación directa con la gestión de un lugar de la Red Natura
2000, o sin ser necesario para la misma, pueda afectar de forma apreciable a dichos lugares, ya sea
individualmente o en combinación con otros planes o proyectos.

 La  normativa  autonómica  andaluza  en  materia  de  evaluación  ambiental, como  el  Decreto
356/2010, de 3 de agosto, por el que se regula la autorización ambiental unificada, se establece el
régimen de autorización de los laboratorios y entidades de colaboración y se crea el Registro de
Laboratorios y Entidades Colaboradoras en materia de medio ambiente (modificado por normativa
posterior), sigue las directrices europeas y estatales, exigiendo también la evaluación de estos efec -
tos acumulativos.

ALEGACIÓN 62: La ausencia de un estudio ambiental general que evalúe la sinergia acumulativa de todos los
parques eólicos existentes y proyectados (incluyendo el nuevo de 5 aerogeneradores y 36MW), junto con
las  demás  infraestructuras  energéticas  y  las  instalaciones  productivas,  turísticas  y  sociales  en  Tarifa,
especialmente  en  un  radio  de  menos  de  30  km,  constituye  una  deficiencia  fundamental  del  EsIA  del
proyecto que nos ocupa. No se puede evaluar el impacto de un nuevo aerogenerador o de cualquier otra 

infraestructura de forma aislada cuando el territorio ya está saturado por decenas de ellos y por una densa
red  de  actividades  humanas.  Esta  omisión  vulnera  la  normativa  vigente  y  el  principio  de  precaución
ambiental.

6.5. El parque eólico Arrebol y la sinergia acumulativa: Un cambio de estrategia para minimizar
impactos

La sinergia acumulativa es un concepto fundamental en la evaluación de proyectos con impacto ambiental,
especialmente en áreas ya sometidas a presiones como las cercanías de Tarifa. Este principio se refiere a la
suma de todos los impactos ambientales, tanto directos como indirectos, que un nuevo proyecto puede
generar en conjunto con otras infraestructuras ya existentes o que se prevén en la misma zona. La correcta
consideración  de  estos  efectos  acumulativos  es  crucial  para  comprender  la  verdadera  magnitud  de  la
alteración ambiental que un ecosistema puede sufrir.

Tal  como  se  mencionaba  anteriormente,  el  proyecto  "Parque  Eólico  Arrebol"  de  58,1  MW,  propuesto
inicialmente por Statkraft Iberia Dos, S.L., se ha topado precisamente con la necesidad de esta evaluación
de impactos sinérgicos. Como se recoge en el BOE nº 41 del 17 de febrero de 2025, la Dirección General de
Calidad y Evaluación Ambiental, tras un informe de la Delegación Territorial en Cádiz de la Consejería de
Sostenibilidad y Medio Ambiente de la Junta de Andalucía de fecha 30 de enero de 2025, determinó que el
proyecto original debía someterse a un procedimiento de evaluación de impacto ambiental ordinario. Esta
decisión  se  basó  en  la  identificación  de  "afecciones  significativas"  que,  en  un  contexto  de  sinergia
acumulativa, suponían un riesgo considerable para el ecosistema local.

El informe de la Junta de Andalucía destacó específicamente la afección a terrenos incluidos en el Plan de
recuperación y  conservación de aves  necrófagas,  donde el  alimoche (Neophron percnopterus),  especie
catalogada "En peligro de extinción", ya sufre un notable descenso poblacional. Además, se mencionaron
registros de colonias de ardeidas y quirópteros con una considerable querencia por la zona, y se recordó
que el proyecto se encuentra en una zona de protección para la avifauna contra la colisión y electrocución
en líneas de alta tensión, según el Decreto 1432/2008, de 29 de agosto. Todo esto ratificó la necesidad de
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una evaluación de impacto ambiental  ordinaria,  tal  como se
había propuesto inicialmente por la Dirección General.

ALEGACIÓN 63: Ante este escenario de impactos complejos y la confusión generada por la cronología de los
procedimientos, no nos queda claro si el promotor ha optado por reducir la potencia del proyecto a 36 MW,
abandonando el planteamiento inicial de 58,1 MW, buscando así una aprobación a nivel autonómico. Sin
embargo, esta fragmentación, aunque a primera vista pueda parecer que conlleva menores impactos y
requisitos, no elimina el riesgo acumulativo. Si se considera la suma de los 32 parques eólicos existentes en
la zona, el impacto y el riesgo para el ecosistema local persiste. La amenaza al Plan de recuperación y
conservación de aves necrófagas, al alimoche, y a las colonias de ardeidas y quirópteros sigue siendo una
preocupación latente y un riesgo acumulativo significativo para la biodiversidad de la zona.

              6.6. Necesidad de planificación racional y alternativas sostenibles

ALEGACIÓN 64: La consecución del objetivo del 25% del consumo final bruto renovable en 2030, planteado
por  la  estrategia  energética  andaluza,  es  perfectamente  alcanzable  sin  necesidad  de  sobresaturar  el
territorio con grandes parques eólicos y otras infraestructuras energéticas concentradas. Existen estrategias
menos  invasivas  y  más  acordes  con  un  desarrollo  territorial  equilibrado  y  sostenible,  que  deberían
priorizarse:

 Mayor  eficiencia  energética: La  reducción  de  la  demanda  energética  a  través  de  medidas  de
eficiencia en todos los sectores es la "primera energía" y la menos intrusiva.

 Desarrollo del autoconsumo: Fomentar la generación distribuida y el autoconsumo en hogares,
edificios  y  empresas  reduce la  dependencia  de grandes infraestructuras  y  empodera a  los  ciu -
dadanos, acercando la producción al consumo.

 Desarrollo de las comunidades energéticas: Promover modelos de generación y consumo local,
que acercan la energía al ciudadano y reducen la necesidad de grandes líneas de evacuación y de
concentraciones masivas de instalaciones.

ALEGACIÓN 65: Por todo lo expuesto anteriormente, es indispensable que haya una planificación energética
que  optimice  los  recursos  existentes  y  potencie  las  estrategias  como  el  autoconsumo,  la  eficiencia
energética y las comunidades energéticas. Tal como se contempla en el Plan Nacional Integrado de Energía
y Clima (PNIEC) y, en línea con la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico y la Estrategia de
Transición Justa. Consideramos que el proyecto objeto de estas alegaciones es meramente especulativo, sin
un interés público o una utilidad social o necesidad energética que lo justifique en el contexto actual de la
producción  renovable  andaluza  y  la  ya  extrema saturación  de  Tarifa.  Su  aprobación  iría  en  contra  del
principio de racionalidad en el uso del  suelo y los recursos naturales, priorizando intereses particulares
sobre el bien común, el bienestar colectivo y la preservación del patrimonio natural y paisajístico.

SOBRE EL PROGRAMA DE VIGILANCIA AMBIENTAL

ALEGACIÓN 66: El apartado 8 del Estudio de Impacto Ambiental (EsIA) presenta el Programa de Vigilancia
Ambiental  (PVA) del  parque eólico Arrebol.  Si  bien se plantea como un instrumento para garantizar  la
correcta ejecución de medidas preventivas, correctoras y compensatorias, su contenido resulta insuficiente,
ambiguo y carente de garantías efectivas de protección ambiental, especialmente en un entorno de alta
sensibilidad ecológica como lo es el municipio de Tarifa.

Ausencia de independencia en la figura del "Responsable del Seguimiento"
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ALEGACIÓN 67: No se garantiza la independencia funcional y
económica  de  este  responsable  con  respecto  a  la  promotora  del  proyecto,  lo  que  compromete  la
objetividad y transparencia del seguimiento ambiental. Esta figura debería ser  designada por un organismo
ambiental externo o validada por la autoridad ambiental competente.

Seguimiento insuficiente en duración y alcance

ALEGACIÓN 68: El seguimiento debería extenderse durante toda la vida útil del PE para todos los factores
ambientales, no solo para aves y quirópteros.

Carencia de participación pública y transparencia

ALEGACIÓN  69:  El  programa  no  prevé  mecanismos  de  publicación  periódica  de  resultados,  ni  la
participación de entidades independientes, asociaciones científicas o ecologistas en el control ambiental.
Los informes de vigilancia deben ser accesibles al público y remitidos a las administraciones competentes
con carácter obligatorio.

8. DEFICIENTE ANÁLISIS DE ALTERNATIVAS

ALEGACIÓN 70: El EsIA no justifica por qué se escoge un emplazamiento tan sensible a nivel ecológico, so -
cial y paisajístico, a unos 2 km del pueblo de Tarifa, existiendo otras zonas potencialmente menos impac-
tantes. Esta omisión contradice la normativa ambiental vigente.

9. SOBRE EL ARGUMENTO DE LA MITIGACIÓN DE EFECTOS CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO 

 El apartado 4.1.2. CAMBIO CLIMÁTICO del EsIA del proyecto dice:

“La Estrategia Energética de Andalucía 2020, presenta como uno de sus principios “situar a los
sectores de las energías renovables y  del  ahorro y la  eficiencia energética como motores de la
economía andaluza, siendo uno de sus objetivos aportar, en 2030, con energías renovables el 25 %
del consumo final bruto de energía.

Por tanto, a modo de conclusión, el proyecto objeto de estudio contribuirá a reducir las emisiones
de  gases  de  efecto  invernadero  y  con  ello  a  reducir  el  cambio  climático,  al  no  utilizarse
combustibles fósiles en la generación de energía, compensando con ello el consumo de numerosas
toneladas  equivalentes de petróleo”.

Según se recoge en los informes de Red Eléctrica Española:

“Andalucía ha sido en 2024 la tercera comunidad con mayor generación renovable en el sistema
eléctrico nacional, representando el 13,9 % del total. En esta comunidad la producción a partir de
tecnologías renovables ha alcanzado su máximo histórico que representa el 68,1 % del mix (57,7 %
en 2023). A los buenos datos de las renovables andaluzas durante 2024 ha contribuido la hidráulica
que ha experimentado un incremento de producción del 133,3 %, el mayor de todo el territorio
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nacional, y la solar fotovoltaica que ha sido la principal
tecnología del mix andaluz por primera vez en la historia con una cuota del 33,9 %”.

ALEGACIÓN 71: Andalucía ya supera ampliamente los objetivos de generación renovable eléctrica.

Según datos oficiales de 2024:

- Andalucía ha alcanzado un 68,1% de electricidad generada con fuentes renovables, siendo la
tercera comunidad autónoma en aportación al mix nacional.

- Esta cifra está muy próxima al objetivo del 74% de renovables en generación eléctrica fijado
por el Plan Nacional Integrado de Energía y Clima (PNIEC) para 2030.

- La comunidad ha superado el promedio nacional (56,8%) y la energía solar fotovoltaica ya li-
dera el mix andaluz (33,9%), demostrando que se cubren las necesidades de transición energé-
tica sin necesidad de sobredimensionar el parque eólico.

Fuente REE Generación total de energía eléctrica | Informes del sistema

Proliferación de proyectos fotovoltaicos ya aprobados y pendientes de conexión

https://www.sistemaelectrico-ree.es/es/informe-del-sistema-electrico/generacion/generacion-de-energia-electrica/generacion-total-de-energia-electrica


Asociación Gaditana para la Defensa y Estudio de la Naturaleza

Plaza Omeyas s/n. 11202. Algeciras (Cádiz)
   agadencampodegibraltar@hotmail.com

Apartado de Correos 2290. 11080. Cádiz
             agadenbahia@gmail.com

ALEGACIÓN  72:  Existen  decenas  de  proyectos  solares
fotovoltaicos ya autorizados en Andalucía que aún no han sido conectados ni puestos en funcionamiento, lo
que garantizará un incremento significativo en la  cuota renovable sin necesidad de nueva implantación
eólica.

ALEGACIÓN 73:  El  crecimiento descontrolado,  sin estudios  que tengan en cuenta la  sinergia de nuevas
instalaciones eólicas puede saturar las infraestructuras de evacuación y comprometer la viabilidad técnica y
económica del sistema, generando cuellos de botella en la red eléctrica.

Necesidad de planificación energética ordenada y basada en demanda real

ALEGACIÓN 74: La estrategia energética andaluza plantea lograr un 25% del consumo final bruto renovable
en  2030,  objetivo  alcanzable  sin  sobredimensionar  la  generación  eléctrica,  sino  también  a  través  de
estrategias menos invasivas:

- Una mayor eficiencia energética
- El desarrollo del autoconsumo
- Y el desarrollo de las comunidades energéticas

ALEGACIÓN 75: El proyecto de parque eólico Arrebol es meramente especulativo, sin interés público ni utili-
dad social o necesidad energética demostrada. Va en contra del principio de racionalidad del uso del suelo y
de recursos naturales.

10. SOBRE NUEVOS PARQUES EÓLICOS 

En España el  porcentaje de energías  renovables es  muy alto comparado con otros  países.  La potencia
instalada total  de todas las fuentes de energía supera con creces las necesidades actuales. Se corre el
riesgo, como ya está ocurriendo, de que Red Eléctrica Española envíe orden de parar las máquinas en días
de viento aprovechable por razones de estabilidad o de sobreproducción, con lo cual se cuestionaría la
necesidad real de nuevos parques eólicos. 

ALEGACIÓN 76: Nos preguntamos el número de veces que eso ya ha ocurrido, y por qué esos datos no se
tienen en cuenta en la redacción del proyecto para calcular su amortización.

La razón que motiva nuevos parques eólicos está en las previsiones de consumo futuro de energía eléctrica,
si bien el consumo de energía en la península ha bajado en los últimos años, y está relacionado con el
número de centros de datos que se están proyectando, y que suponen un gran impacto ecológico tanto por
su alto consumo de energía como por el de agua que necesitan para su refrigeración. Aunque los hay que
anuncian que se refrigerarán por aire, eso es algo también antiecológico por el sobrecalentamiento de la
atmósfera. En todo caso, los proyectos de centros de datos son muy opacos y falta información. En otros
países europeos como Bélgica se han prohibido.

11. CONCLUSIONES

Manifestamos la importancia de la energía eólica como fuente de energía renovable para luchar contra el
cambio climático, pero reclamamos la necesidad de equilibrar la generación de energía con la protección de
la biodiversidad.
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Es  urgente  impulsar  un  modelo  de  energía  renovable
respetuoso con los ecosistemas y el territorio.

Aun siendo la eólica una energía limpia, las instalaciones eólicas no son inocuas para el medio ambiente, en
particular para el medio natural y el paisaje. En función del  emplazamiento y de las características del
proyecto, una instalación eólica puede generar significativos impactos ecológicos, sociales y económicos, en
especial si hay cierta concentración de parques en un área ambientalmente sensible.

Por ello, todas las administraciones autonómicas deberían realizar planes regionales de ordenación eólica,
en  los  que  se  analice  desde  el  punto  de  vista  ambiental  la  totalidad  del  territorio,  determinando
cartográficamente,  a  escala  adecuada,  aquellas  áreas  que  por  sus  valores  naturales  deberán  quedar
excluidas del desarrollo eólico. Dichos planes se deben someter a una evaluación ambiental estratégica.

En el escenario actual de desarrollo de la energía eólica se ha de tener en cuenta la importancia que tiene
una adecuada planificación y la adopción de criterios ambientales para decidir el número, la ubicación y el 
diseño de las instalaciones eólicas que se pueden instalar en un ámbito territorial concreto al objeto de
evitar impactos ambientales innecesarios. 

La evaluación de impacto ambiental deberá analizar los impactos acumulativos y sinérgicos cuando esté
previsto establecer varios parques eólicos en la misma zona. Se debe asegurar la minimización de impactos
sobre la biodiversidad y los ecosistemas, teniendo en cuenta los efectos acumulativos de los diferentes
proyectos que se dan en un mismo territorio. 

El aluvión de proyectos de energías renovables, que se suma a la falta de planificación rigurosa y vinculante
y  de  instrumentos  de  selección  de  emplazamientos  adecuados,  está  generando  la  ocupación  y  la
fragmentación de numerosos hábitats.

Es imperativo que la planificación energética se realice de manera ordenada, justa y con una visión integral
del territorio, evitando la concentración de impactos en las mismas zonas y garantizando que el desarrollo
de las energías renovables sea verdaderamente sostenible y beneficioso para todos. 

Es necesario un modelo de transición justo, que no se limite a reemplazar los combustibles fósiles por
fuentes  de  generación  renovable  a  gran  escala,  sino  que  aproveche  esta  oportunidad  histórica  para
democratizar el acceso a la energía, reducir su impacto en el medio ambiente y evitar que los beneficios de 
estas tecnologías, impulsadas por los fondos europeos con miles de millones de euros, se queden en manos
de las grandes empresas del sector que controlan los precios del mercado.

Se considera fundamental establecer garantías para la correcta evaluación de los impactos en la tramitación
de las declaraciones de impacto ambiental, a través de una correcta evaluación de todas las afecciones  a la
biodiversidad, a la flora y a la fauna atendiendo a áreas críticas de especies en peligro de extinción, a los
recursos hidrológicos, a la economía local, al patrimonio arqueológico, al paisaje y a los valores culturales. 

Es imprescindible abordar el necesario decrecimiento de consumos energéticos netos y la disponibilidad
real  de  materiales  como  los  minerales,  ya  que,  de  no  ser  así,  se  estarán  comprometiendo  recursos
necesarios  en  el  futuro  para  satisfacer  los  intereses  de  grandes  empresas  y  apuntalar  un  sistema  de
producción  y  consumo  insostenible  e  inviable.  

Se debe realizar un análisis en profundidad del actual proceso de transición energética y del despliegue de
energías  renovables  en nuestro país  para  valorar  si  estamos ante  una transición ecológica  o  ante  una
especulación energética que continúa con la depredación del territorio.



Asociación Gaditana para la Defensa y Estudio de la Naturaleza

Plaza Omeyas s/n. 11202. Algeciras (Cádiz)
   agadencampodegibraltar@hotmail.com

Apartado de Correos 2290. 11080. Cádiz
             agadenbahia@gmail.com

Para conseguir una transición energética justa y democrática es
importante identificar los problemas que el  despliegue, masivo y en muchos casos desordenado, de los
parques eólicos, está causando en el mundo rural, en el paisaje y en la biodiversidad, así como proponer
soluciones a los mismos. 

Los  datos  oficiales  demuestran  que  Andalucía  ha  cumplido  con  creces  sus  objetivos  de  generación
renovable  eléctrica,  y  la  provincia  de  Cádiz,  y  en  particular  Tarifa,  ya  soportan  una  concentración
desproporcionada y ambientalmente insostenible de infraestructuras eólicas, plantas de almacenamiento y
subestaciones. 

La ausencia de un estudio que evalúe la sinergia acumulativa de los impactos visuales, paisajísticos, sobre el
patrimonio cultural, sobre la fauna (quirópteros, aves migratorias y especies amenazadas en un corredor
clave de la Red Natura 2000), y sobre la calidad de vida de los habitantes, sumada a la disponibilidad de
alternativas menos invasivas para alcanzar los objetivos energéticos, hacen de este proyecto una propuesta
innecesaria, perjudicial para Tarifa y sus habitantes, y contraria a la normativa ambiental vigente que exige
la evaluación de los efectos acumulativos.

El  propio  procedimiento  de  evaluación  ambiental  ha  confirmado la  necesidad  de  un  análisis  ordinario
debido a las afecciones significativas (BOE nº 31 del 17 de febrero de 2025, Sec. III, pág. 22191), que aunque
se refiera a este mismo proyecto con más potencia instalada, entendemos que en lo relacionado a los
problemas que se pueden generar son los mismos, lo que refuerza la validez de nuestras alegaciones.

Por todo lo expuesto, y reafirmando nuestro compromiso con la transición energética y la democratización
de las energías renovables,  AGADEN-Ecologistas en Acción 

SOLICITA

1. Que se admitan estas alegaciones en tiempo y forma.

2. Que se suspenda la  tramitación del  proyecto de parque eólico Arrebol  e infraestructura de
evacuación por innecesario. Tarifa está saturada de este tipo de instalaciones y su emplazamien-
to tiene  impactos negativos sobre la biodiversidad, el paisaje, el patrimonio cultural, la calidad
ambiental y la economía local.

3. Que se requiera una EAE conforme a la Ley 21/2013.

4. Que se realice un nuevo Estudio de Impacto Ambiental, que incluya análisis exhaustivos del im -
pacto acumulativo, de la afección a la avifauna y a los murciélagos.

5. Que se proteja el Valle de la Luz, emblemático del patrimonio cultural y rural de Tarifa.

6. Que se considere el cumplimiento de la normativa de protección ambiental y la evaluación de
alternativas  de  menor  impacto,  como  la  instalación  de  microparques  eólicos  en  terrenos
degradados o industriales.

La transición energética no debe realizarse  a costa de la  biodiversidad ni  de los  recursos naturales.  Es
necesario un modelo de desarrollo sostenible que garantice la compatibilidad entre energías renovables y la
conservación del entorno.

En Tarifa, a 30 de julio de 2025
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